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M. Patrick Braouezec interroge M. le secrétairgad'Ehargé de la fonction
publique sur certains aspects de la loi n° 78-t58apt sur I'amélioration deg
relations entre I'administration et le public. @dtli a apporté quelques
modifications dans l'accés des citoyens aux doctsraministratifs, mais il
n'‘en demeure pas moins que cette loi ne correspamgartiellement a son
objectif, tant du fait de son ambiguité que deagplication largement
déficiente. Ainsi, les modalités de consultationd'atilisation des documents
administratifs tendent a une plus grande transparanais les restrictions
prévues par la loi - article 6 qui prévoit de noeses exceptions au droit d
consultation des documents administratifs et &@ctjui précise que
I'administration n'est pas tenue de donner suitedamandes abusives - de
méme que sa non- application dans de nombreuxémssent fortement sor
utilité. Par ailleurs, des associations, telles lgumllectif Liberté d'informer,
remarquent que la loi n'est que rarement appligo@e des raisons matériellgs
ou culturelles. D'une part, la loi est assez méaertes agents de I'Etat : ils fhe
sont ni informés de I'existence de cette loi ninfés a I'appliquer. D'autre palt,
les décisions de la Commission d'accés aux docgnaeiministratifs (CADA)|
sont purement consultatives et inégalement sui@iesonclusion, il aimerait
savoir ce que le Gouvernement comptdlednent faire pour que les conditic
d'une culture administrative axée sur la transgaraonient créées, a savoir :
transparence de regles, avec un domaine étends etxdlusions
circonscrites ; acces aux documents déclassifi@éntavec une effectivité
contrblée et susceptible de recours ; réle de IBEAenforcé et partiellemen
garanti.
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Le ministre du budget, des comptes publics et denetion publique a pris
connaissance avec intérét de la question relatbertains aspects de la loi
n°® 78-753 portant sur I'amélioration des relatiense I'administration et le
public. Les mesures de transparence administrptgxues par la loi n°® 7853
du 17 juillet 1978 ont été sensiblement améliopagda loi n° 2000-321 du
12 avril 2000, qui a clarifié le périmetre exacs destrictions au droit d'acce
puis par lI'ordonnance du 6 juin 2006 qui a, notantpiargi et amélioré les
possibilités d'accés aux documents, méme a titteehat précisé la
composition et les compétences de la Commissiacéaaux documents
administratifs (CADA). Les secrets protecteurs idésréts publics et les
secrets protecteurs des administrés énumérésicld'@r de la loi se trouvent
ainsi préecisés afin qu'ils restent dans leur stiiaxtception. Ce sont les seuls
secrets dont I'administration peut se prévaloirpoativer un refus de
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communication. En ce qui concerne le dernier aldet8article 2, selon quuqfl
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I'administration n'est pas tenue de donner sutedamandes abusives, en
particulier par leur nombre, leur caractere répétit systématique, il est a
noter que l'appréciation par lI'administration, duactére abusif des demandgs
pose tres peu de difficultés et que la mise a disipa de plus en plus
importante d'informations sur des sites internistqae ceux de la
documentation francaise, de Légifrance ou encadevportail de
I'administration « service-public.fr » facilite ceidérablement le travail de
I'administration en matiére de communication deudoents administratifs.
Certes, le bilan de la mise en oeuvre des meserasuksparence
administrative reste, dans I'état actuel du dewitore mitigé. La CADA
expliquait ce constat par une connaissance engsufisante des régles
applicables et l'inertie de certains services. gléronisait la création d'un
réseau de correspondants pour diffuser au seinallestivités publiques les
principes qu'elle promeut. Ainsi, en 2005, le dspblégislatif a été enrichi
par la création d'une obligation pour les admiaigtins de désigner, dans
certains cas, une « personne responsable de lagc@&mcuments et des
Texte de la |questions relatives a la réutilisation d'informasigpubliques ». La désignatign
REPONSE : |[des personnes responsables constitue un moyeaceffpour améliorer la
transparence dans 'administration. L'objectifdespermettre a toute persorgﬂ:e

qui souhaite accéder a un document ou réutilissirdermations publiques de
s'adresser directement a une personne compétarigeitjtera, le cas échéaryt,
I'instruction de sa demande en cas de difficultéotre, la personne
responsable pourra, selon les missions qui lui sontiées, conseiller son
administration sur l'instruction de dossiers précides instruire elle-méme,
mais aussi dresser un bilan des demandes dontdeati@istration est saisie gt
suggérer des améliorations organisationnellesdafifaciliter I'acces, dans lep
délais les plus brefs, aux documents administratifs 2007, le réseau
comprenait plus de 1 200 personnes. La commissle vout
particulierement a lI'animation et a la coordinatience réseau afin qu'il soit
utile aux correspondants dans I'exercice de leigsioms. Elle a notamment
publié un guide destiné aux personnes responsauesssible sur le site delja
CADA et régulierement mis a jour. Un guide surdanenunication des
documents administratifs des collectivités locakes également mis en lig
prochainement. r

http://questions.assemb-nationale.fr/q13/1-15732QE.htr 21/01/200:



